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referitor la propunerea legisla'tiva pentru modificarea

OrdonanSei de Urgent5 a GHvernnlui nr.12/1998 privind

transporturile pe caile ferate (b73/18.02.2026)

fn temeiul art. 2 alin. (I) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea Si func{ionarea

Consiliului Economic §i Social, republicat5, cu modificirile §i complefarile ulterioare, Si art.

11 lit. a) din Regulamentul de organjzare §i functionare, Consiliul Economic Si Social a fost

sesizat  cu  privjre  la  avizarea
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pfopunerii  legislative  penti.u  modificai.ea  Ordonanfei  de

2/1998 pi.ivind transpoi.tan.ile pe caile i ;erate fo73/ 18.02.Z026).
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fn temeiul art.  5 lit. a) din Legea ur. 248#013 privind organizarea Si func!ionarea

Consjliu]ui  Economic Si  Social,  republicata,  cu modificari]e  Si  complet5rile ulterioare, in

Sedin!a din data de 4.03.2026, desfasurat5 online, conform prevederilor Hot5rarii Plenului

nr.86/17.05.2022,   avizeaz5   NEFAVORABIL   prezentul   proiect   de   act   normativ,   cu

urmatoarea motivare:

>   analizand propunerea legislativa, prin care se propune introducerea unui nou articol,

art.   113,  referitor  la  procedura  de  ini!iere  Si  realizare,  la  solicitarea  autoritatilor

administrtyiei publice locale, a in§tala¢ilor de siguranS la treceriLe la nivel cu calea

ferat5, se constafa urmatoarele:

I     cadrul  normativ  existent privind  jnfrastructura  feroviara  Si  instalafiiJe  de

siguran!a:



-     potrivit art.11 alin. (I) lit. d) din Ordonanta de urgenta a Guvemului rIT.

12/1998,   iiifrastrThctura  feroviara  publica  include  „iustaJa{iile  fixe  de

siguranta  Si  de  conducere  operativa  a  circula!iei  feroviare`:.  Regimul

juL.idic al  infrastructurii feroviare publice §i al elementelor acesteia este

detaliat la art.11-114, inclusiv ?n ceea ce prive§te participarea iinifa€ilor

administrativ-teritoriale la proiecte care implica infrastructura feroviar5

publica Si buniiri din domeniul public al statLilL]i. C<iracteristicile tehnice

Si  func!ionale  ale  acestor  instalatii,`precum  Si  cerinfele  de  siguranta Si

interoperabilitate, sunt, de asemenea, regleinentate la nivel sector.ial prim

Legea fir. 202/2016 privind integrarea sist.emului feroviar din Romania in

spa€iul feroviar unic european, ou modificdrile §i complet5rile ulterioare.

-     prim   Hotdrarea  Guvemului  nr.   187/2023   au  fost  adoptate  Normele

metodologice de aplicare a prevederilor art.  I 12 din Ordonan!a de urgen$5

a   Guvemului   nr.   12/19983   car`e   reglem,enteaza   ?n   detaliu,   la   nivel

infralegal,  procedurile  prim  care  unitatile  administrativ-teritoriale  pot

initia  §i  derula  proiecte  pe   infrastructura  feroviara  pLlblica,   inclusiv

condi€iile  de  capacitate  administrativ5,  avizare3  finan!are  Si  derulare  a

contractelor de activitate  locala. Lista proiectelor amlizate, aprobate §i

propuse spre implementare, precum `Si mandatarea Companiei Nationale

de  Cai  Ferate  „C.F.R." -  S.A.  pentr[i  constituirea parteneriatelor sunt

stabilite,   de   asemeiiea   la   nivel   infralegal,   prim   Ordinul   ininistrLilui

transporturilor   Si    infrastructurii   nr.    1448/2023,   cu   modificarile   Si

co mplet5rile ulterioare.

-     fro acest context, regimul propriet5tii in.frastructurii feroviare3 modalife!ile

de   implicare   a   unitatilor   administrativ-teritoriale   3n    finan{area   Si

implementarea de investi!ii pe infrastructura feroviar5 publica, precum Si

mecanismele  de parteneriat Si  de  asociere  simt deja  reglementate prim

norme de rang primar (art. 11-I.14 din Ordonanta de urgen!a a Guvemului

nr. 12/1998) Si completate, la nivel infralegal, prim Hotararea Guvemului

ur.187/2023 Si Ordinul nr.  1448/2023.

•     redundanfa §i lipsade corelare cu art.112-114 din o.U.G. nr.12/1998:

Propunerea de introducere a unui nou articol, art.  113, instituie o procedur5

speciala  pentru  montarea,  modemizarea  sau  suplimentarea  instalatiilor de

siguran*   la  treceriJe  la   nivel   cu   calea   ferat5,   la   solicitarea  unitaEilor

administrativ-teritoriale, cu trimitere la documentatii, avize tehnice, calendar



de  implementare,  mecanisme  de  includere  in  programele  de  ilivesti€ii  Si

posibilhatea finan!5rii integrale sau parfiale de catre autoritatile locale.

Elementele de structur5` §i mecanismele juridice pe care se sprijina acest nou

articof sunt ?ns5 deja reglepientate, intr-o manier5 generals Si coerenta, prin:

-     art.112  privind  acordurile  de  asociei.e  ^m  participa{iune  incheiate  cu

unit5{i/subdiviziuni   administrativ-teritoriale   §i   structurile   asociative,

pentru proiecte care implica infrastructura feroviai.a publica §i bunuri din

domeniul public. al statu!ui;

-      art.11.3 privind acordurile de asociere cu uni{afile a.flute in subordinea,

sub   autoritatea   sau   fn   coordonarea   Ministerului   Transporturilor   §i

lnfrastmcturii,  avand  ca ohiect  inclusiv  dezvoltarea unor elemente ale

infrastructurii feroviare publice;

-     art.   114  privind  con!inutul  minim  al  acordurilor  de  asociere,  regimul

contractelor de activitate locals Si al drepturilor reale temporare necesare

implementarii proiectelor;

-     Normele metodologice aprobate prin I-Iotfrarea Guvemului ur.187/20233

care  detaliaza  procedurile,  dooumenta!iile,  avizele  Si  responsabjlit.atile

partilor 3n proiectele iul!iate de unitafile administrativ-teritoriale.

PI.in urmare, propunerea legislativa dubleaza, pentru o categorie particulara

de lucriri (instala}ii de siguranta la trecerile la nivel), mecanisme juridice deja

prevazute in art.112-Ill din Ordonan!a de urgen!a a Guvemului nr.12/1998

Si,  ?n  normele  metodologice  aferente,  rara  a  clarifica  rapor"l  cu  aceste

dispozi!ii. Rezu]tatul este o suprapunere de norme, cu potential de conflicts

sau  necorelari  privind  procedurile  de  aprobare,  ordinea  de  prioritizare  §i

regimul de finan!are a investiSiilor pe infrastructura ferovjar5 publica;

•     nerespectarea normelor de tehnica legislativa:

in structura actual5 a Ordonantei de urgent5 a Guvemului nr.12/1998, art.

11^3 Si art.  114 exisfa deja §i reglementeaza domenii conexe celor vizate de

inifiativ5.  Introducerea unui  nou articol  denumit art.  113,  imediat dupa art.

I I 2, ignora aceast5 structura §i genereaza confuzie de numerotare. 0 astfel de

so]ufie  contravine  regulilor  de  telmjci  legislativa  prev5zute  de  Legea  nr.

24/2000  privind  normele  de  tehnica  legislativa  pentru  elaborarea  actelor

normative, republicata, in special art.13 Sj art. 36, care impun:

-     p5strarea si dezvoltarea coerenfa a structurii actului de baza;
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-     evitarea confuziilor de numerotare si a paralelismelor de reglementare,

inclusiv  prin  utilizarea  indicilor  acolo  uncle  textul  existent  este  deja

numerota[;

in   plus..   conSinutul   articolului   nou   propus`.   art.    113S   cuprinde   detalii

procedurale  (documente  anexate  cererii,  termene  de  emjtere  a  avizelor.

con{inutul avizului tehnic, obliga?ii de publicare pe site,` actualizari lunare ale

informa!iilor, structura detaliat5 a motivarii unui aviz nefavorabil etc.) care,

potrivit  Legii  nr.  24/2000,  trebuie,  de  regul5:  sa  fie  stabili{e  prin  acte

infralegale (norme metodologice, reglementari tehnice), nu prim textul legii

primare.  Din  aceasta perspectiva,  propunerea  are  natura  unor  norme  de

aplicare, nu a unei interven{ii legislative de nivel primar;

•     lipsa de fundamentare suficienta?n expui]erea de motive:

-     nu este prezentata o analiza a cadrului normativ existent de rang primar

(art.  I i-114 din Ordonan!a de urgenia a Guvemului nr.12/1998) Si nici

macar  o  referire  minimal5  la  cadrul   infra]egal  deja  adoptat  pentru

aplicarea   acestuia   (Not.mele   metodologice   aprobate   prim   Hotararea

Guvernului nr.187/2023 §i Ordinul M.T.I. ur.1448/2023);

-     nu  se  justific5  de  ce  mecanismele  actuale  de  asociere,  finantare  Si

.    implementare a proiectelor de infrastructura feroviara nu ar .fi stificiente

pentru realizarea instalatiilor de sigiiran£5 la trecei.ile la nivel;
-     nu   este   analizat   impactul   propunerii   asupra   regimului   proprieta!ii

infrastructurii      feroviare      publice      §i      asupra      i.esponsabilit5fi]or

administratorului  infrastructurii  ?n  materie  de  siguran€5  feroviar5,  in

raport cu Legea ur. 202/2016;

-     nu  se evalueaza riscul  de  dublare  a Procedurilor §i  de  apariiie  a  unor

regimuri normative paralele (regimul general de la art.112-Ill Si regimul

special propus pentru trecerile la nivel);

in absenfa unei fundament5ri solide, propunerea  legislativa se ^mdeparteaza

de  cerintele  de  calitate a  legii  derivate  din  art.  1  alin.  (5)  din  Constiapia

Romaniei  Si  din  Legea  nr.  24/2000  (claritate,  previzibilitate,  corelare  cu

legisla!ia ?n vigoare, evitarea paralelismelor Si a redundan!elor normative);

>   propunerea legis]ativ5 nu este oportuha Si nu se justifica prim raportare la legisla!ia

in vigoare, avand in vedere:

-     existenfa unui cadru normativ complet privind  infrastructura feroviara

public5 Si participarea unita€ilor administrativ-teritoriale la finantarea §i

implementarea  proiectelor  pe  aceasta  infrastructura  (art.11-114  din
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Ordonanta  de  urgeiifa  a  Guvemului  nr.   12/1998),  completat  la  nivel

infralegal prim Hotararea Guvemului nr.  187/2023 §i Ordinul ministrului

transporturi lor Si infrastructurii nr.1448/2023 ;

-     caracterul redundant Si necorelat al solu}iilor propuse ln raport cu acest

cadru;

-     nerespectarea   normelor   de   tehnica   legislativa  privind   numerotarea,

sistematizarea §i nivelul de detaliu al reglementcirii (Legea nr. 24/2000);

-     lipsa unei fundamerferi stificjente fn expunerea de motive, inclusiv sub

aspectul impactului asLipra regimului proprietatii jnfrastructui.ii feroviare

pL,blice,

Presedinte,

Steric5 FUDULEA




